"Isyeri Sendika Temsilcileri" Egitim Semineri basariyla gerceklestirildi

24 Ekim 2009 Cumartesi giinii Ankara-Dedeman otelde, Tiirk-is Genel Baskan1 Sayin
Mustafa Kumlu, Genel Baskamimiz Sayin Turgut Yilmaz, Genel Merkez Yoneticilerimiz,
Genel Merkez Denetim ve Disiplin Kurulu Uyelerimiz, Sube Baskanlarimz ve Sube
yoneticilerimizle birlikte, tiim isyeri sendika temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirdigimiz
iSYERI SENDiKA TEMSILCILERI EGIiTiM SEMINERI basariyla gerceklestirildi.

Seminere katilan yonetici ve temsilcilerimizin ilgi ile izledigi seminer programi oldukg¢a
begeni topladi. Hem katilimci yonetici ve igyeri sendika temsilcilerimizin disiplin ve dikkati,
hem de program konular1 ve konusmacilarin sunumlari takdirle karsilandi.

Bu seminerimizin genis bir Ozetini sizlerle paylasmanin yararli olacagi diisiincesiyle, bu

sayimizda seminerin genis bir 6zetini sunuyoruz.

Seminerin agis konusmasin1 ve sunumunu sendikamiz Genel Mali Sekreteri Mustafa EREN
yapti. Katilimcilara; isyeri sendika temsilcileri egitim seminerine katilimlart nedeniyle hos
geldiniz  diyerek basladig1 kisa konugmasinin ardindan Genel Baskanimiz Sayin Turgut
YILMAZ1 kiirsliye davet etti.

Genel Bagkanimiz Turgut Yilmaz’da konuklara ve katilimcilara hos geldiniz diyerek basladig:
konusmasinda, iilkemizin ve sendikal hareketin i¢inde bulundugu durumu o6zetledi. Genel
Baskanimizin seminer agis konusmasi 6zetle soyle;

Degerli Arkadaslarim;

2008’de ABD’de “Mortage” krizi ile baslayarak, biitiin diinyay1 etkisi altina alan bir kriz
donemi yasamaktay1z.

Diinyanin pek cok {ilkesinde kriz, kendini bir finansal kriz olarak hissettirirken, iilkemizdeki
etkileri finansal piyasalardan ¢ok iiretim ve istihdam alanlarinda gergeklesti.

Diinyada pek cok iilkede 100-150 yillik bankalar batip, tarih olurken, iilkemizde bankalar
beklenmedik biiyiikliikte karlar agiklamaya devam ediyor.

Bu aldatic1 durum kimseyi kandirmamali.

Ulkemizde, bankalarmn karlarmin, Merkez Bankasinin faizleri diisiirmesinden kaynaklandig
bilinmektedir.

Daha iki giin Once, Merkez Bankasi Baskani, bankalarin 2010 yilinda bu Kkarlar
yapamayacaklarini soyleyerek, karlarin bankacilik faaliyetlerinden kaynaklanmadigini dolaylh
olarak s0ylemektedir

Degerli arkadaslarim;

Bu kriz doneminde, en gelismis llkeler basta olmak iizere tiim diinyada on milyonlarca
calisan isini kaybedip, issiz kaldi.

Tiim diinyada issizlik oranlar1 2008 y1l1 baharindan bu yana ciddi bir bigimde artti.



Diinyanin en gelismis 30 ekonomisinin igerisinde bulundugu OECD iilkelerinde 2007 yilinda
ortalama yiizde 5,7 olan issizlik orani, 2009 Temmuz ayinda yiizde 8,5’e ulasti.

OECD iilkelerinde 2008 den 2010 yilina kadarki dénemde isini kaybedenlerin 25 milyon’a
ulagacagi tahmin ediliyor.

ILO tahminlerine gore ise, kriz nedeniyle 2009 sonuna kadar diinyada isini kaybedenlerin
sayisinin 60 milyonu asacag belirtiliyor.

Ote yandan, isi olan “sansli” insanlar ise, yoksullugun pengesinde bulunuyor.

Yine ILO tahminlerine gore tiim diinyada asir1 yoksul durumdaki c¢alisan niifus 2007 sonunda
624 milyon kisi iken, 2009 sonunda yaklasik bir milyara ulasmasi bekleniyor.

Bildiginiz gibi, ILO c¢alisan yoksullari, giinde 1,25 dolarin altinda kazananlar olarak

tanimliyor.

Ustelik, uluslar arasi kuruluslarin yaptiklar1 bu hesaplamalar, resmi rakamlara dayaniyor.
Gergek tablo, lilkemizde oldugu gibi resmi igsiz rakamlarinin fersah fersah iistiinde.

Gegtigimiz yil kapitalizmin en biiyiik felaketi olarak gosterilen krizin, simdi ‘“akilct”
politikalarla ucuz atlatildigi iddia ediliyor. Oysa, ¢alisanlar i¢in bilanco ¢ok farkl:.

Krizin basindan bu yana diinyada on milyonlarca kisi igsiz kalirken, yiiz milyonlarcas: aglik
seviyesinde yoksullasti.

Krize ¢are olarak gdsterilen mali canlandirma programlarinin ise tamamen sirketleri kurtarmaya
doniik oldugu anlasildi. G-20 {ilkelerinde toplam 2 Trilyon dolarmn iizerinde bir kaynak, bu
programlar i¢in harcanmis olmasina ragmen bu iilkelerde igsizlerin sayisi her gecen giin artmaya
devam ediyor.

Degerli Temsilci Arkadaslarim;
Ulkemiz de diinyanin bir pargas.
Bu global krizin faturasini en agir 6deyen iilkelerden biri.

Ulkemiz, bir yandan kiiresel krizin etkileri altinda, krizin “teget” mi gectigi? Yoksa, “delip”
mi gectigi ekonomik tartigmalar1 yasarken; diger yandan, hemen hemen her ay siyasal giindemin
degistigi, siyasal tartigmalarin yogunlastigi, sosyal kutuplagmalarin yeni gerginliklere yol agtig1,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin daha da biiyiidiigii derin bir bunalim déneminden gegiyor.

Bu yogun siire¢ i¢inde, ne yazik ki, gecim ve yasam sikintisi i¢inde g¢alisan milyonlarca
insanimizin sorunlar1 gézlerden uzak tutulabilmektedir.

Siyasal iktidar yetkililerinin yaptig1r agiklamalarin aksine, son bir yil i¢inde kiiresel krizin

etkilemedigi hemen higbir ekonomik ve toplumsal alan kalmamustir.

Ulkemizin son otuz yilda yasadig1, toplumsal yapimiz1 sarsacak ekonomik bunalimlarin sayisi
neredeyse c¢ift haneli rakamlara dayanmistir.

Krizin faturasini burada tek tek anlatacak degilim. Ancak yapmakta oldugu tahribata birazcik
dikkat ¢ekmek istiyorum.

Degerli Arkadaslarim;

Ekonomik istikrar i¢in iicretliler ve yoksul halktan yillarca onca 6zveri alinmasina, her krizin

faturasi, krize neden olanlar yerine yoksul halka cikarilmasina ragmen, iilke bir tiirli diizliige
cikarilamamis, basta emegi ile geginenler olmak {izere genis halk yiginlar1 krizlerin bedelini en



agir bigimde 6demis ve ddemeye devam etmektedir.
Kriz donemlerinde, higbir toplumsal kesim galisanlar kadar 6zverili olmamustir.

Ama, bunca 6zveriye ragmen degisen higbir sey olmadi. Bu kriz doneminde de yine, faturayi
emegiyle gecinenler ve yoksulasan halk 6diiyor.

Degerli Temsilci Arkadaslarim,
2009 yilinin ilk dokuz ayindaki biitge ag181 41 milyar TL.’yi ast1.

Biitce aciklar1 onlem alinmadigi takdirde, yeni krizlerin tetikleyicisi olma  ozelligi
tasimaktadir.

Ekonomik biiyiime verileri olumlu goriintii vermemekte, devlet carki borgla dondiiriilmeye
calisilmaktadir.

Kentlerimizde ve kirsal kesimde yasayan milyonlarca insan yoksulluk cenderesinde
zorluklarla yasama miicadelesi i¢indedir.

Kayit dis1 istihdam gittikce biiyiimektedir.

Son bir yil iginde bir buguk milyon ¢alisanimiz isini kaybetmistir. Issizlik rakamlari {irkiitiicii
boyutlara ulasmistir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore issiz sayis1 3 milyon 267
bin olarak verilirken, gercek rakamin 5 milyon 112 bin kisi oldugu belirtilmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanmak igin basvuranlarin sayis1 hizla artarken, ote yandan
hiikiimet bir oldu bitti ile Issizlik Sigortast fon nema gelirlerinin dérte iigiiniin biitceye
aktarilmasini yasalastirmis bulunmaktadir.

Bu da fonlarin ne kadar amag dis1 kullanildiginin somut bir gostergesidir.

* Biiyiik sanayi kentlerinde, organize sanayi sitelerinde son bir yil iginde {iretime ara

vermemis,

* Toplu ya da tek tek isci ¢ikarma yoluna bagvurmamius,

» Haftalik veya giinliik ¢alisma siirelerini degistirmemis,

+ Ucret 6demelerini zamaninda yapabilmis

hemen hemen higbir isletme yoktur.

Yasadigimiz donemde her evde issizlik atesi yanmaktadir.

Her dort gengten biri issizdir.

Universite mezunu dil bilen genclerimiz asgari iicretle her iste ¢calismaya raz1 durumda, ama is
bulamamaktadir.

Genglerimiz giderek umutlarmi yitirmekte, geleceklerini baska iilkelerde ve bagka alanlarda
aramaktadirlar.

Degerli Arkadaslarim,

Ulkemizde kriz i¢inde olan sadece ekonomik yapimiz degildir.

Acik soylemek gerekirse, sendikal hareket de derin bir kriz doneminden gegmektedir.

Yaklasik 30 yildan bu yana sendikal hareketimiz de, zaman zaman ‘“saman alevi” gibi
ylikselis donemleri yasasa da giderek biiyiik bir gerileme siireci i¢ine girmistir.

Tabi ki, bu kisa siirede bunlar1 ele alacak ve burada tartisacak zamanimiz yok. Zamani
geldiginde BASS olarak bu konulardaki diisiincelerimizi gerekli yerlerde sdyleriz.



Biz bugiin, 6zellikle bu konusma iginde ana sorunlarimiza deginip, biraz sonra “egitim”
boliimiine gececegiz.

Sorunlarimiza ana hatlar ile deginecegiz. Ciinkii, bu sorunlar1 ancak is¢inin, emekg¢inin
giicii ile agabiliriz. Onun i¢in sorunun gercek sahibi is¢ilerimizle aramazdaki kdprii gorevi
iistlenen siz temsilci arkadaslarim sorunlarimiza vakif olursaniz, sorunun gergek sahibi
calisanlara anlatabilirsiniz.

Degerli Arkadaslarim,
Calisanlarin emegini korumak ancak gercek demokrasinin var oldugu iilkelerde miimkiindiir.
Demokrasinin ger¢ek kantari is¢i haklaridir.

Birinin demokratligin1 simnamak istiyorsaniz, 6ncelikle, grevli toplu s6zlesmeli sendikal haklar
konusundaki fikrine bakmak yeterlidir.

Sendikal hak ve 6zgiirliikler tizerindeki kisitlar, yasaklar, baskilar halen devam etmektedir.

Bildiginiz gibi iskolumuzda “grev’” hakkimiz hala yoktur.

Meclis raflarinda bekleyen 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi teklif ve
tasarilarinda da “grev” hakkimiz yasakli goziikkmektedir.

Iskolumuzdaki “grev” yasaginin mantigini anlayabilmenin olanag1 yoktur. Bunu diinyada hi¢
kimseye anlatamazlar.

Demokratiklesmeden s6z edenlerin, 6nce is¢i haklarinda samimi olmalar1 gerekir.

Yine biliyorsunuz, iskolumuzda hiikiimet 29 Nisan 2009 itibariyla, 2822 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin 11. maddesinde var olan “Tesmil” konusunda, Bakanlar
Kurulu Karartyla adim atmasti.

Biz de hem hiikiimetimizi kutladik, hem de kardes sendika Basisen Yoneticilerini kutlayip,
“bu iskolumuzdaki 6rgiitlenmenin 6niinii agacak bir adimdir” diyerek basari diledik.

Ancak, hiikiimetin Is Bankasi sdzlesmesinin bazi hiikiimlerinin Finans bank, Fortis ve
Denizbank caligsanlart i¢in uygulanmasini istedigi Bakanlar Kurulu Kararin1 bu ii¢ banka da
uygulamadi.

Oysa Bakanlar Kurulu Karari, Kanun hiitkmiindedir.

Yani, bu bankalarin, Belgikali, Hollandali, Fransiz ve Yunan sahipleri Bakanlar Kurulu
kararini, dolayisiyla yasalarimizi uygulamadilar.

Yasalarimiza uymadilar.

Temmuz ayinda da, Bakanlar Kurulu, Nisan ayinda aldig1 “tesmil” kararin1 kaldirdi.

Kararin kalkmasindan sonra da, yargi “tesmil” konusunda yiiriitmeyi durdurma karar1 verdi.

Ne hazin bir tablo degil mi?

Degerli Temsilci Arkadagslarim,

Iste boylesi bir donemde; hem orgiitiimiiziin durumunu, hem de iilkemizin durumunu
degerlendirmek, temsilcilerimize gorev, yetki ve sorumluluklarini hatirlatmak, var olan
sorunlarimizi birlikte ele almak ve gelecekte karsilasacagimiz giicliikleri birlikte asabilmek
amaciyla, sendikamizin temel diregi olarak gordiiglimiiz temsilcilerimizle, sorunlari

paylasmanin, bilgilerimizi tazelemenin, sendikamiza ve sendikal harekete mutlak yarar
saglayacagini diisiindiik.



Cilinkii, temsilciler bir sendikanin isyerlerindeki go6zii kulagidir, olmazsa olmazi dir.

Bu anlamda, baglarimizin, yani, sendika-temsilci baginin daha siki olmasi gerektiginden, bu
tiir toplantilarimizi zaman zaman tekrarlayacagiz.

Hi¢ kusku yok ki, bir sendikanin bagarili olmasinda, {iyeleri ile biitiinlesmis, bilingli
temsilcilerin biiylik pay1 vardir.

Isyerlerinde bir sorunla karsilasan iscinin, sendika ydneticisinden once ilk basvuracag,
derdini anlatabilecegi, giivenebilecegi, kendisinin dert ortagi olarak gordiigii kisi “isyeri sendika
temsilcisi”dir.

Sendikalarin etkinliklerine, eylemlerine iiyelerin katilimini saglayacak olan da temsilcilerdir.

O nedenle temsilciler, hem diinya, hem iilke ve hem de sendikal hareketin sorunlarina vakif
olmalidir diye diislinliyorum.

Yillardir, sendikalarin giiciinii zayiflatmak ve etkisiz kurumlar haline getirebilmek igin her
tiirlii saldirt yolu denenmektedir.

Ama tyeler ve temsilciler, sendikalarina sahip ¢iktik¢a, her tiirlii sorunlarini onun orgiitsel
yapist i¢inde ¢ozdiikce, asamayacagimiz engel, ¢ozemeyecegimiz sorun yoktur.

Degerli arkadaglarim,

Ogleden sonraki béliimde de konusacagim. Simdilik konusmamu fazla uzatmak istemiyorum.

Ancak, bu semineri ¢cok dnemsiyorum.

Temsilci arkadaslarimizin yararlanmasi amaciyla, temsilcilerimiz i¢in “genel bilgiler”i ihtiva
eden miitevazi bir kitapcik hazirlayip, dosyalariniza koyduk.

Yararl olacag: diisiincesindeyim.

Kafanizdaki sorulari; sizlere “temsilcilik”, “is Hukuku” ve “506 sayili Kanunun 20.
maddesindeki sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilmesi” konularinda
bilgiler sunacak konusmacilara ve bana agik acik sorabilirsiniz.

Bu egitim seminerimizden azami sekilde yararlanmanizi diliyorum.
Degerli arkadaslarim;

Ulkemizin de, demokrasimizin de, sendikalarimizin da gercek sahipleri sizlersiniz. Sizler
duyarli olmadan, sendikalar ayaga kalkamaz, sendikalar ayaga kalkmadan ger¢cek demokrasi
ilkemizde egemen olamaz. Onun icin gii¢lii sendikalar1 elbirliiyle yeniden insa etmek
durumundayiz.

Bu egitim seminerimizin sizlere sendikamiza ve Tiirk-Is’imize ve is¢i smifina katkilar
yapmasi dilegiyle, hepinizi saygi ile selamliyorum.

Genel Baskanimizin ardindan kiirsiiye gelen Tes-Is Sendikamiz ve TURK-IS Genel Baskani
Sayin Mustafa Kumlu’nun da yaptig1 konusmay1 aynen veriyoruz.

Banka ve Sigorta Iscileri Sendikamizin Degerli Yoneticileri,
Sendikamizin Degerli Isyeri Temsilcileri,

Sahsim ve TURK-IS Y&netim Kurulu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

TURK-IS Genel Kurulundan bu yana calisma hayatinin ve dolayisiyla sendikalarimizin

glindemi o kadar yogunlast1 ki, her giinlimiiz biiyiik kii¢iik bir dizi soruna ¢6ziim aramakla gecti.
Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in kimi zaman diyalog yolunu sectik, kimi zaman hep birlikte eylemler


http://www.bass-sen.org.tr/uploadimg/yayin/basstemsilcikitabi.pdf

yaptik.

Oniimiizde hala ¢dziim bekleyen bircok mesele var. Bunlarm basinda calisma hayatmi
diizenleyen yasalar geliyor. Biliyorsunuz, 2821 Sayili Sendikalar Yasasi, 2822 Sayil1 Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile ilgili caligmalar devam ediyor. Orgiitlenmenin dniindeki
engeller, sendikalarimizda ciddi kan kayiplarina neden oldu. Teskilatimiz, bu engellerin bir an
once kaldirilmasini istiyor. Her zaman soylilyorum, burada da tekrar edeyim, biz bu yasalarin
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina gore degistirilmesini istiyoruz ama
mutlaka Tiirkiye kosullar1 da dikkate alinmali. Eger Tiirkiye kosullar1 dikkate alinmazsa, varolan
problemlere yeni problemler eklenmesi kaginilmaz olacaktir.

Tabii bir de kidem tazminati meselesi var. Degerli arkadaslarim, kidem tazminati konusu
1967 yilindan beri igverenlerin ve hiikiimetlerin giindeminde olmustur. O giinlerden bu giinlere,
zaman zaman 1sitilmig, zaman zaman sogutulmus ama giindemden hi¢ ¢ikarilmamistir. Ve o
giinlerden bu giinlere ne zaman “kidem tazminat1” dense TURK-IS ayaga kalkmustur.

Kidem tazminati, ¢alisma yasaminin diger tiim miiesseselerinde oldugu gibi sadece ekonomik
degerler goz Oniine alinarak disiiniilecek bir konu degildir. Birden fazla yonii vardir. Kidem
tazminati, parasal degerinden Gte, sosyal boyutu olan, yalnizca ¢alisan is¢iyi degil, is¢i ailesini
de ilgilendiren bir miiessesedir.

Isveren kesimi, kidem tazminatinin isveren icin bir yiik oldugu iddiasi ile yillardan beri bu
konu {izerinde fikir iiretmektedir. Gazetelerin yazdigina gore, en son igverenlerin hepsi bir araya
gelmis ve kidem tazminatlarinin 30 giinden 15 giine indirilmesi konusunda goriis bildirmislerdir.

TURK-IS kidem tazminatinin iscinin kazanilmis en 6nemli haklarindan biri oldugunu
diisiinmektedir. TURK-IS toplulugu kidem tazminati konusunda ¢ok hassastir ve nitekim bu
hassasiyetini Genel Kurulunda da ifade etmistir. TURK-IS Genel Kurulu kidem tazminatina
dokunulmasi halinde bunun genel grev sebebi sayilacagi yoniinde karar almistir. Konuya, Sayin
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani’nin yaklasimi, “konusalim, gériiselim, bir noktada uzlasiriz”
seklindedir. Ama Uclii Damisma Kurulu toplantisinda da belirttigim gibi, TURK-IS, kidem
tazminatlarinin tartisma konusu yapildigi higbir platformda yer almamistir, bundan boyle de yer
almayacaktir.

TURK-IS’in kars1 ¢cikmaya devam edecegi bir diger konu ise &zel istihdam biirolarma isci
kiralama yetkisi veren diizenlemedir. Kamuoyunda “kiralik is¢ilik” adiyla bilinen ve biiytik tepki
alan bu diizenleme bildiginiz gibi Cumhurbaskanligi tarafindan yeniden goriisiilmek tizere
TBMM’ne iade edilmistir. TBMM, Baskanmni se¢mek icin toplandiginda Hiikiimet, bu
diizenlemeyi yeniden ele almaya niyetlenmis, ancak TURK-IS’in de girisimleriyle bu siireg
durdurulmustur. Aldigimiz duyumlar, diizenlemenin yeni yasama yilinda yeniden giindeme
getirilecegi yoniindedir.

Oysa, emek, insanin kendisini ifade ettigi en temel unsurlarindan birisidir. Emek, insanlarin,
diinyay1 degistirmede, hayati bi¢imlendirmede kullandigi en degerli varligidir. Emek,
bagkalarinin istismar edecegi, insan haysiyetinin istismariyla kullanilabilecek bir meta degildir.
Ama soziinii ettigim bu “kiralik iscilik” diizenlemesi, emegin, Tiirkiye’de en kotii big¢imiyle
ihlalini glindeme getirecek, ¢calisma yagamimizdaki kaosu artiracaktir. Hiikiimetten talebimiz, bu
diizenlemenin tamamiyle iilke giindeminden ¢ikarilmasidir.

Bir diger konuyu gectigimiz yil tiim muhalefetimize ragmen yasalasan Sosyal Sigortalar ve



Genel Saglik Sigortasi yasasi olusturmaktadir. Sosyal sigorta ve saglik haklarini geriye gotiiren,
saglik hizmetlerini parali hale getiren bu yasa uygulamada birgok problemi beraberinde
getirmistir. Bu yasa Tiirkiye’deki diger bir ¢ok uygulama gibi, IMF ve Diinya Bankasi
direktifleri dogrultusunda c¢ikarilan bir yasadir. IMF ve Diinya Bankasi, yasanan krizin de
etkisiyle, uyguladig1 politikalarin 6z elestirisini daha bu ayin basinda Istanbul’da gerceklestirilen
yillik toplantisinda yapmustir. Oyleyse, artik bu yasanin varliginin da bir geregi kalmamustir.
Hiikiimetin de bir 6zelestiri yaparak bu yasay1 yeniden ele almas1 gerekmektedir.

Degerli Arkadaglarim, yillardan beri Tiirk halkinin ¢ektigi sikintilarin nedeni Tiirkiye’ nin
uluslararast para kuruluslariyla kurdugu iligkidir. Bu iligkilerin yaratti§i en 6nemli sorun, disa
bagimli ve istihdam yaratmayan biiyiime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizin dis borglari
siirekli biiylimiis, ama bunun pozitif bir yansimasi olmamistir. Bu c¢arpikligin biz c¢alisanlar
acisindan yaratt1g1 en Onemli sorun issizliktir, yoksulluktur, giivencesiz istihdam kosullaridir.
Calisanlarin iglerinin siirdiiriilebilir niteligini koruyamamasi, yani her an islerini kaybetme tehdidi
altinda yagamasidir.

Tabi ekonomik boyutlarin bir de sosyal boyutu vardir ki, o da umudunu yitirmis insanlar
toplulugu olma tehlikesidir. Egitimin, sagligin, eve ekmek gotiirebilmenin, barinmanin, velhasili
en temel insani ihtiyaglar1 karsilayabilmenin sorun oldugu bir iilkede, mutlu insanlarin yasadigi
bir gelecek tablosu ¢izebilmek c¢ok zordur. Tiirkiye eger bugiin liniversite mezunlarinin issiz
dolastig1, isi olanlarin da issizlik tehlikesiyle gelecege giivenle bakamadigi bir iilkeyse, aydinlik
yarinlardan nasil bahsedilebiliyor, anlamak imkansizdir.

Ozellestirmeler ise 20 yildir kanayan yaramizdir. Ozellestirmelerle birlikte iilkemiz tiiten
bacalardan mahrum birakilmis, 6zellestirme gelirleri hi¢bir yaraya merhem olmamis, iilkemiz
daha da disa bagimli hale getirilmistir. Tiirkiye’yi yoOnetenlerin, gdzlerini, umut vesilesi
saydiklart ¢esitli rakamlardan, oranlardan uzaklastirarak, Tiirkiye gerceklerine ¢evirmesi ve
ozellestirmeler de dahil Tiirkiye’yi bu hale getiren ekonomik politikalardan hizla uzaklasmasi
gerekmektedir.

Yasanan tiim sorunlarin panzehiri, neoliberal politikalar nedeniyle terk edilen sosyal devlet
uygulamalarina yeniden doniistiir. Bu duygu ve diislincelerle konugsmama son verirken
toplantiniza basarilar diliyor, beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

Tiirk-Is Genel Baskan1’nin konusmasinin ardindan seminer programina gegildi. Seminerde ilk
konusmay1, 1992-1997 dénemi Tiirk Harb-Is Sendikasi Genel Baskani, 22. Dénem Kocaeli
Milletvekili ve sendikamz Genel Baskan Danismani Sayin izzet CETIN yapti. Izzet Cetin
sunumunda, Isyeri sendika temsilciliinin tarihgesini ve gelisimini anlattiktan sonra, isyeri
sendika temsilcilerinin 6nemine vurgu yaparak ozetle sdyle dedi:

Degerli arkadaslarim. Hepiniz hos geldiniz. Diyerek basladigi konugmasinin ilk boliimiinde;

“Demokrasinin ve c¢agdas toplumsal yasamin vazgegilmez oOrgiitleri olarak kabul edilen
sendikalarimizin igyerlerinde ve toplum nezdinde ylicelmesi, iilkemizde hakki olan yere
gelebilmesinin Onkosullarindan biri de, burada BASS sendikamizin temsilcileri gibi, biitiin
sendika temsilcilerinin, gorevlerini, yetkilerini, sorumluluklarini, hak ve &devlerini 1iyi
kavramalarindan ve temsilcilerin egitiminden geger.

Gegtigimiz bahar aylarinda birlikte gerceklestirdigimiz kitle egitim seminerlerimizden sonra,
simdi sizin bu egitim seminerine gosterdiginiz ilgi, hem sendikanizin ve hem de sendikal



hareketin biitiinii i¢in olumlu sinyaller veriyor diye diislinliyorum.
Degerli arkadaslar;

Gectigimiz hafta i¢inde sendika sizlere, yani biitiin igyeri sendika temsilcilerine birer yazi
gonderdi. Ayn1 yazinin benzerini de igverene gonderdi. Sizler o yazilarla temsilci olarak
atandiniz. Belki icinizde, temsilcilik gdérevinin ne oldugunu tam olarak bilmeyen, belki yasal
olarak temsilci statiisliniin kendisine neler sagladigini, iscilerin kendisinden neler bekledigini,
isverenin kendisini hangi gozle gérmek istedigini, nasil degerlendirdigini, sendikanin temsilci ile
iligkisinin nasil olmasi gerektigini belki hi¢ diisiinmeden o zarfi aldimiz. O belgenin aynisi
isverende de var. O belge sizin “isyeri sendika temsilcisi” olarak sendikaca atandiginizi isverene
bildiren bir belge.” Diyerek siirdiirdiigli konusmasina Cetin s0yle devam etti:

“Iste simdi o belge iizerine konusacagiz. Yasa ¢ok acikca diyor ki; isyerinde yetkili sendika
temsilci atamaya da yetkilidir. Yani bir isyerinde temsilci atayabilmenin ilk kosulu sendikanin o
isyerinde yetkili olmas1 gerekiyor. O isyerinde bir bagka sendika veya sendikalara iiye iscilerde
olabilir ama temsilci atama yetkisi toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili sendikaya aittir.

Isyeri sendika temsilcileri sendikanin isyerlerinde her seyidir. O isyerinde sendikadur.
Sendikanin kilcal damarlaridir temsilciler. Hem is¢iye, hem igverene ve hem de sendikaya karsi
gorev ve sorumluluklar1 vardir. Yani sadece laf olsun diye sOylenmis bir sozciik degildir
“sendika temsilcilerinin sendikanin kilcal damarlar1 oldugu” sozii. Hele bu sektdrde. Her ilde,
hemen hemen biiylik her ilcede banka subesi olan bu sektérde temsilciler isyerlerinde
sendikanin her seyi.

Ben Golciik Tersanesi Komutanlig igyerini bilirim. Benim sube baskanligim déneminde
tersanede 4800 isci vardi. Orada bizim sekiz temsilcimiz vardi. Bunlardan biri de bas temsilci
idi. Simdi bir de 6rnek olarak sdyliiyorum, Vakifbank Dikmen Subesi veya Kizilay subesindeki
temsilciyi diisiiniin. Yasa oniinde ikisi de temsilci. Biri tersanede, biri de bankada. Ikisinin de,
gorev, yetki ve sorumluluklari yasa 6niinde ayni. Ama, temsilcinin iligkileri, davranislar1 farkl
olmak zorunda. Vakiflar Bankasinin bildigim kadariyla 81 ilin tamaminda subesi var. Her bir
subede de sendika (BASS) temsilci atamis. Vakitbank merkez biriminde de birden fazla temsilci
atamis.

Bu iskolunda galisanlar olarak birtakim avantajlariniz var. Nedir bu avantajlarimiz diyecek
olursak? bir kere sizler, Tiirkiye Is¢ci Siifinin diger fertlerine gore kol emekgisi degilsiniz.
Banka sektoriinde calisiyorsunuz ve ¢ogunuz iiniversite mezunusunuz. Bu biiylik bir avantaj.
Sizler okudugunu anlayan, anladigini anlatabilen durumundasimiz. “ diyerek siirdiirdiigii
konusmasinda, sendikalarin ve isyeri temsilciliginin tarihsel gelisimini anlatarak devam eden
Izzet Cetin; daha sonra, isyeri sendika temsilcilerinin atanma usullerini, temsilcilerin
niteliklerini, gorevlerinin sona ermesini ve sendika temsilcilerinin neleri bilmesi gerektigi
iizerinde durarak konusmasini tamamladi.

Daha sonra, Seliiloz-Is Sendikas1 Genel Baskan Danismani1 ve Calisma ve Toplum Dergisi
Genel Yaym Y&netmeni Av. Murat OZVERI “Is Hukukunun Temel Mantign ve Temsilcilerin
gorevleri sirasinda karsilastiklar: sorunlar” {izerine sunumunu yapti.

Avukat Murat OZVERI’nin sunumunun da genis bir dzetini sunuyoruz.

Murat Ozveri



Merhaba arkadaslar;

Yaklagik iki yiiz yillik bir konuyu, yani iki yiiz yildan beri tartisilan is hukuku konusunu
sizlerle kisith siire i¢inde tartisacagiz.

Yaklasik 23 yildan bu yana sendikalarin egitim seminerlerine katiliyorum. Hitap etmedigim
toplumsal kesim kalmadi. Buna doktorlar, miihendisler de dahil. Ben Tabipler Odasi’nin
seminerlerine de katiliyorum. Cikardigim bir sonug var.

En zor anlastigim is¢i kesimi egitim diizeyi yiiksek kesim. Ortak dil bulmakta zorlantyorum.
Zorlanmamin nedeni, karsimda Oyle bir kitle var ki, “sen okuyorsan biz de okuduk, sen
biliyorsan biz de biliyoruz” dercesine 6grenmeye karsi kilitlenmis, kapali, adeta direnen bir
kesim diye diigiinmiistiim. Ancak, aslinda dyle olmadig1 kanaatine vardim. Daha sonra tersinden
baktigim zaman da dyle olmadigini gordiim. Ciinkii, 6zellikle, hele de hizmet sektoriinde, tek
yonlii bir derinlik olgusuyla karsi karsiya kaldigimizi fark ettim. Bunun da ideolojik bir alt
yapisinin hazirlanmis oldugunu, hatta boyle olmasi i¢in ¢ok ince elenip sik dokunarak ¢aligmalar
yapilmis oldugunu gordiigiim zaman da, bu kez hak vermeye basladim. Ve sdylemi degistirmek
gerektigini diistindiim.

Oyle bir esnek uzmanlasma modeli gelistirilmis ki, yatay yollarin tamami tikanirken, is
eksenli, meslek ekseniyle derinlesen ve meslek ekseninde bilgilenmenin diginda diger bilgilenme
stireglerine karsi duvarlarin oriildiigii bir calisma hayati organize edilmis hizmet sektoriinde.
Dolayistyla da, bu handikabin i¢inde insanlar; ¢ok iyi bankaci olabiliyorlar, ¢ok iyi doktor
olabiliyorlar, ¢ok iyi ¢ocuk uzmani olabiliyorlar, ¢cok iyi avukat olabiliyorlar ama yelpazeyi
birazcik genislettiginiz zaman karsiniza ¢ok iyi olmayan bir manzara ¢ikiyor. Ote yandan, buna
bir de statii eklendigi zaman, yani “sen egitilmis bilgili insansin” denildigi zaman, o yatay
boslukla bu ikisi ¢atistiginda karsiniza “bilmedigini bilmeme” konusunda bir inatlagsma ¢ikiyor.

Bu inatlagmanin ilk agamasi hizmet sektoriinde, is¢i tanimini kabul etmeme, is¢i tarifini red
etme olarak karsimiza cikiyor. Agikcasi bu gurup kendilerine “is¢i” denildigi zaman, sanki
statiileri diisecekmis gibi bir algiya, bir korkuya kapiliyorlar diye diisiiniiyorum.

Isverenler bu korkuyu, bu algiyr ¢ok iyi bildikleri igin de “is gdren” diye bir kavram icat
ettiler. Oylece de beyaz yakalilara “is gdren” diye hitap etmeye basladilar. Bundan da bir adim
daha oteye gittiler “sosyal ortak” dediler. Bankalar sizindir denildi. Sizinle “sosyal ortagiz”
dediler.

Bu “sosyal ortak” kavramina ¢ok itibar eden, inanan bir tanidigim, yakinim ismini de vereyim
Akbank’ta 26-27 yil Istanbul’da sube miidiirliigii yapmus biri. A§zindan hi¢ Akbank tabirini
duymadim. “Bizim banka” derdi. Arkasi kalin biriyle takistigi icin, istelik tefecilik yaptigi
iddiastyla bir anda 26-27 yillik hizmeti bitiverdi. Isten atildi. Sosyal ortaklik da pat diye sona
erdi. Bu durum o kadar onuruna dokundu ki, dava a¢ti. Davay1 kazandi. Hala igbasi yapmadi
ama konusurken hala “bizim banka” diye konusuyor ve dostlarina bankaya para yatiracaksan
“bizim banka”ya yatir diyor. Yani “sosyal ortak” kavrami beynine islemis durumda.

Degerli arkadaslar,

Her kavramin altinda, her sozciigiin ardinda ideolojik bir arka plan vardir. Her pozitif sozciik,
o sozcligli kullanmak iizere genel olarak bizde uyandirdigi pozitif alginin 6tesinde, kapitalist
toplumda baska algilar tasir. Dolayisiyla, mavi yakali, beyaz yakali, kestirmeden sdyleyeyim,
herkes “isci” dir.



Beyaz yakaliymus, siyah yakaliymis, liniversite mezunuymus, kara cahilmis hi¢bir 6nemi yok.
Onemli olan bagimli ¢calismanin varligidir.

Bagimli ¢alisma nedir derseniz, karsimiza basit yalin bir tarif ¢ikar; isgiiclinii, giiniin belli bir
zaman dilimi i¢inde, bir baskasmnin emrine, iicret karsiliginda vermigseniz bu iliski bagimlilik
iliskisidir ve bdyle caligana da bagimli ¢alisan denir.

Bu bagimlilik iliskisin de, haklar ve borglar kavraminin ana 6gesi de “is¢i” dir. Bu “is¢i”
kavrami kaldirilip baska bir seyler konuluyorsa, sdyleniyorsa,, daha pozitif, daha sicak, daha ¢cok
statiiye hitap eden seyler konuluyorsa, bilin ki siz daha ¢ok somiiriilmek i¢in kandiriliyorsunuz
demektir.

Istedikleri, calistigmiz ofisteki miisterilerle aranizda olusturduklari bankolar1 kafalarmizin
icine tagimaktir.Calisanlarin kafalarinda da aynm1 bankoya koyup, bu bankolar aracilig: ile diger
calisanlarla sizi ayirimaktir. Sokaktaki igs¢i Recep’lerle bankolarin arkasinda calisanlar, is géren
mi dersiniz? sosyal ortak m1 dersiniz? Statiilerde farklilagtirilarak apayri bir diinya yaratilmak
isteniyor. Bunu biraz siirdiirecegiz.

Isgiicii piyasasmnin parcalanmasi anlaminda ¢ok iyi bir yere geldiler. Hatta bunun sosyal
yasamdaki karsiligini da ben “kahvehane” ile “cafe” ayiriminda goriiyorum.

Beyaz yakali denilen ve statiiyle tanimlanan insanlara biiyiik alis veris merkezlerinin yanlarinda
olusturduklar1 “cafe”leri onerdiler. Oralarda adin1 bile bilmedigim, -simdi moda oldu-bir siirii
icecek yiyecek koydular. Coluk ¢cocuk aligveristen yaptiktan sonra gidip oturdugunuzda, aaa ben de
bu sistemin pargastyyim duygusunu yarattilar. Ama bu son krizden sonra ¢ok ilging bir goriintii
yasadik. “cafe” lerden, “kahvehane”lere bir doniis bagladi.

Sosyal hayati cafelerde yasayip, kahvelerdeki potansiyel dayanigmayi yasaminin disina
cikarmis olan, “beyaz yakali” dedigimiz bu kesim, son krizden sonra kahvelere dogru donmeye
basladi. Belki de, bu krizin, is¢i sinifina 6gretecegi en dnemli derslerden biri de bu.

Simdi bu sdylediklerimle is hukukunun temel mantig1 arasinda nasil bir iliski var? Is hukuku,
is hukuku oldugu giinden beridir, yani 200 yildir tartisiliyor. Is hukuku nasil bir hukuk dalidir? Is
hukuku nasil olmalidir?

Bildiginiz gibi, 4857 Sayili Is Yasarmz 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girdi. 1936
tarthinde bir is yasamiz vardi. 1967 tarihinde bir is yasasi daha c¢ikarmistik. Bunu Anayasa
Mahkemesi iptal etti. Sonra, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi o yasa, 1971 yilinda 1475 sayili
1s yasasi olarak aynen yiiriirliige girdi. Bunu 1967 dan alirsaniz, 2003’e kadar yaklasik 33 yil
yuriirliikte kalan bir yasa, birinci maddesinden sonuncu maddesine kadar bir anda degistirildi.
Neden?, Ne oldu? 4857 ile degisen neydi?

4857 Sayili Yasa’nin gerekgesine bakarsaniz, -mealen soOylilyorum-1475 sayili yasa,
“...toplumumuzun gelismesinin, liretim sistemlerinin gelisiminin, diinyadaki gelismelerin ve
degisimlerin gerisinde kaldi. Diinyada “kiiresellesme” diye bir olgu ¢ikti. “Esnek Istihdam”
denilen bir yap1 ¢ikti. Bu esnek istihdama kars1 kat1 tutumlar iceren 1475 sayili is yasast uyum
saglayamadi. Esneklik durumlarina uyum saglayabilecek yeni bir yasa gerekir.” Dendi.

Bildiginiz 4857 Sayili Yasa, cagdas gelismelere uyum saglayabilmek, yanit verebilmek icin
yuriirliige sokuldugu, gerekgesine yazilarak bizim 6niimiize konuldu.

Simdi soru su. 4857 sayili Is Yasasi cagdas bir is yasas1 midir? Sorunun iginden bir soru daha.



Cagdas bir is yasasinmn standardi nedir? Biraz daha daraltalim soruyu. Iyi bir is yasasinin
standard1 nedir? Bir is yasasina -iyi bir yasadir- diyebilmek i¢in elimizde bir 6l¢iti var midir?

Bu sorulara birlikte yanit vermek i¢in bir iki ip ucu vereyim:

Simdi sdyle diyorlar. Is Yasas1 dengeleri gdzetmelidir. Isciyi de korumalidir, isletmeyi de
korumalidir. Isletmeyi korumadan is¢iyi korumak miimkiin degildir. isletme olacak ki, is¢i de
olsun. Dolayistyla, iyi, ¢agdas bir yasadan s6z edebilmenin ilk kosulu, bu iki grup arasindaki
dengeyi kurmus olmasidir. Ne kader iyi bir denge kurarsa, o kadar iyi bir is yasasi olur.
Deniliyor.

Evet!

Ne dersiniz?

Bu yaklasima itirazi olan var m1?

Daha agikgasi biraz 6nce yapilan tanima itirazi olan var mi?

Bu itirazsizliktan bu tanimi kabul ettiginiz sonucunu ¢ikarabilir miyim?
Itiraz1 olan yok anlasilan.

Iste! Zaten is burada bitiyor.

Evet arkadaslar! ideolojik arka plan dedigimiz olay iste bu.

Size biraz dnce verdigim tarifi yapan TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler. Cagdas bir is yasasi
bdyle olmalidir diyor. 4857 sayil1 Yasaya biraz dnce size anlatmaya calistigim tanim climlesinin
hemen sonrasinda diyor ki Pirler; “.biraz kantarin ibresi isgiler lehine kaydi. Fazla gilivence
hiikiimleri geldi. Ama balans ayar1 yapilarak diizeltilebilir” diyor.

4857 sayili yasay1 genel olarak cagdas buluyor, is¢i-igsveren dengesinin kurulmus oldugunu
sOylityor. Terazi de hafif bir sekilde isci lehine agirlik var ama bu agirlik da balans ayari
yapilarak giderilebilir diyor.

Biliyorsunuz, 4857 sayili yasanin en énemli, en biiylik handikaplarindan birisi, “alt igveren”
meselesi. Yani “taseron” meselesi idi. 4857 sayili yasa gercekten ¢ok uzun tartisildi. Izzet Bey’e
bir kez daha tesekkiir ediyorum. Biiyiik katkilar1 olmustu. Kendisiyle mecliste sabahlara kadar
calistik. Yine burada alt is veren meselesi ile ilgili olarak, AKP’li is¢i kokenli milletvekilleri
Agah Kafkas ve Hiiseyin Tanriverdi’ye de tesekkiir ediyorum.

Mecliste degisiklik onergesi verilerek alt isveren meselesi is¢i lehine daraltildi. Birincisi bu.
Ikincisi, belirli siireli is sozlesmesine yine ayni siirecte objektiflik dlgiisii getirildi. Ugiinciisii de
“0diing 1is iliskisi-kiralik is¢i” konusu. Bu konu taslakta 90. madde olarak yer ald1 ancak, daha
sonra c¢ikarildi. Bu maddelere isveren cenahi tepkili. Simdi bunlari da balans ayar ile
diizelteceklerini soyliiyorlar.

Simdi gelelim isin 6ziine.

Modern is yasalar1 bir denge yasasi degildir. Bu tanima neden itiraz ediyoruz? Bu tanimdan
neden korkuyoruz? Isin 6zii de burada yatiyor.

Arkadaglar; Is Yasalar1 gokten zembille inmedi. Hangi is hukuku kitabinm ilk 11 sayfasmi
aclp bakarsaniz bakin oralarda denilir ki, “..sinai devriminden sonra, Ozellikle gelismis
iilkelerde, yani Londra’da, Paris’te, Manchester’da, biiyiik sanayi merkezlerinde adina fabrika
kentleri denilen Oyle kentler ortaya ¢ikt1 ki, 6rnegin “ragitizm” bir is¢i ¢cocugu hastaligi olarak



literatiire girdi. Bu yetersiz beslenmeye dayali bir kemik hastalig1. Yiiksek calisma saatleri, pis
havali, isli ¢alisma ortamlar1 olan sefalet kentleri dogdu. Bu sefalete seyirci kalamayan devlet,
calisma hayatini is¢iler yararina asgari standartlarini belirlemek i¢in miidahale etmek geregi
duydu ve is hukuku buradan dogdu.” Hikaye bu.

Bu hikayeye biraz daha farkli bakalim. Gece ¢alismasina iligkin 10-15 giindiir bir makale ile
ugrastyorum. Orada, gece ¢alismasina iliskin, 1840 I yillara doniip baktiginiz zaman karsiniza
ctkan manzara gercekten tiiyler iirpertici. Bir Ingiliz is miifettisi tekstil fabrikalarinda 16
yaslarindaki geng¢ kizlarin giinde 18 saat calistirildigini, yorgunluktan bitap diisen bu genc
kizlarin tecaviize ugradiklarini, bu tecaviizden kaynaklanan gebelik nedeniyle yapilan diisiiklerle
fabrika bahgesinin cenin tarlasina doniistiiglinii tespit ediyor. Boylesine vahsi ¢alisma kosullari.
Iste bu vahsi kosullara kars1 artik vicdam sizlayan ve miidahale eden bir kamusal otorite ortaya
cikiyor. Olay bu kadar basit mi? Hayir. Kilise bile bu isin i¢ine ortak. Cocuk emegi somiiriistiniin
inanilmaz boyutlarda oldugu bir donem. Soyle bir diislinlin ki, ¢alisan ¢ocuklarin anne ve
babalarindan toplanarak senatoya, meclise sunulan dilekgelerde, “calisma saatlerini 18 saatten 16
saate diislirlirseniz, o iki saatlik bos siirede ¢cocuklarimiz avare kalirlar, avarelik nedeniyle kotii
aliskanliklara edinirler, aman ¢aligma saatlerini diisiirmeyin” diye ana-babalardan alinip senatoya
verilmis dilekgeler. Bu konulari merak edenler olursa bu notlar1 bulmaniz yardimci olurum.

Bunlara kars1 ge¢miste verilen inanilmaz bir miicadele var. Bu salonda oturan sizler gibi, ayni
bagimlilik iliskisi i¢inde c¢alisan, listelik, cani1 pahasina verdikleri 200 yillik miicadele var is
hukukunun arkasinda. Bu olumsuz c¢alisma kosullarma karsi 6nce makineleri kirarak, sonra
makineleri kirmanin sorunlar1 ¢6zmeyecegine yonelik olusan biling, sendikal birlikler, 6nce 16
saatlik isglinii icin yapilan direnisler, giderek radikallesen is¢i hareketi, giderek diizeni tehdit
eder hale gelen bir is¢i hareketi. Inanilmaz politik akimlar. Anarsizminden tutunda komiinizme
kadar varan, smifla birlikte hareket eden politik hareketler. Almanya da diizenin tehlikeye
girdigini géren Bismark, o giinlerde, “... Sosyalistlerin sdylediklerini biz yapacagiz ve is¢ilerin
yasama kosullarin1 iyilestirerek diizeni kurtaracagiz” diye Ozetlenebilecek bir anlayisi
gelistiriyor. Bismark, ilk sosyal giivenlik yasasinin, ¢aligma hayatina iliskin ilk diizenlemelerin
babasi olarak kabul edilir.

Yani, kisaca soylemek gerekirse; is hukukunu, is yasasini doguran olay, olumsuz c¢aligma
kosullarina kars1 sinifin vermis oldugu miicadeledir.

Yani Is Yasas: bir denge yasasi degildir. Amaci, iscilerin ¢alisma kosullarinin asgari
standartlarin1 —bakin maksimum standartlarin1 demiyorum- asgari standartlarin1 belirlemek i¢in
olusturulmus bir kanundur.

Nasil ki, Ticaret Kanunu, bir igletmeyi, ticarethaneyi korumak i¢in olusturulmussa, tipki onun
gibi, is hukuku da is¢inin hakkini, hukukunu korumak, is¢iyi korumak icin olusturulmus bir
kanundur. O halde, isletmeyi koruyacaksan bunu illa da is hukukunun iginde yapalim diyorsan,
bunun bir tek anlami vardir. O da, is¢inin korunmasini zayiflatmaktir.

Isletmeyi git Ticaret Kanununda koru, isletmeyi git doviz kurlariyla koru, isletmeyi git
glimriik duvarlariyla koru, nerede korursan neyle korursan koru. Yatirim tesvikiyle koru,
adamlarin cebine para koy — koydun zaten- koru. Ama, isletmeyi korumay: alip ta “denge”
mantigiyla, -bakiniz denge pozitif bir kavram. Hicbirimizde bir rahatsizlik yaratmiyor.- is
yasasinda koruma.



Soyle deselerdi; “isletmeyi korumak igin, is¢ilerin haklarini birazcik geriye gotiirmek lazim.
Onun icin de 4857 Sayili Yasay1 ¢ikarmak gerekir!” deselerdi, emin olun bu salondan sesler
yikselirdi. Ama, bir “denge”, bir “adalet” gibi pozitif kavramlar {izerinden sorunu getirip,
“denge kurulmalidir” dedigi andan itibaren kafalar teslim alintyor. Iste, “ideolojik hegemonya”
dedikleri budur.

Yani, kafalarin teslim alinmasi sonucu kimsenin sesi ¢ikmadi. O halde, asla unutmamamiz
gereken nokta; is hukuku is¢iyi korumak icin var olan bir hukuk dalidir. Bunu da ben
soylemiyorum. Is hukukunun kendisi sdyliiyor.

Simdi bunu sdyledikten sonra bir baska oportiinizm var. Deniliyor ki, sordum ya size. lyi bir
is hukuku nasil olmalidir? diye. Diyorlar ki;

Cagdas bir is hukukundan s6z edebilmenin ii¢ temel kosulu vardir. Bunlardan birincisi,
“is¢inin korunmasi” ilkesinin varh@ini siirdiirmesidir. Is¢inin korunmas: ilkesi is hukukunun
siibjektif bir tercihi degildir. Is iliskisinin dziinii olusturan bir zorunluluktur.

Ikinci ilke ise, is hukuku istihdamimn &niinde engel olmamalidir. Bunu da nispeten kabul
edebiliyoruz. Yani, istihdam vergileri v.s. OECD iilkeleri i¢inde is¢inin igverene maliyeti
ortalama yiizde on beslerde iken,. Bizde yilizde altmis dokuzlara vartyor. Yani 100 lira alan her
is¢i i¢in igveren yiiz altmis dokuz lira daha 6diiyorsa bu istihdamin 6niinde engel olarak kabul
edilebilir. Yani bu bir nevi istthdam vergisi demektir.

Simdi gelelim iiglincii ilkeye. Bu ficilincli ilkeyi istihdamla baglantilayarak diyorlar ki;
gelecegin is hukuku “esnek” olmalidir.

Simdi arkadaglar; ben buna yonelik bir makale yazdim. Makalemin bashigi, “Esneklik Yutan
Elemandir”.Biliyorsunuz, matematikte bir biiylik sayiy1, ne kadar biiylik olursa olsun, sifirla
carparsaniz elde edeceginiz sonu¢ yine sifirdir. Cilinkii sifir Matematikte c¢arpim
isleminde‘“‘yutan” elemandir.

Siz, is¢inin korunmasina ne kadar vurgu yaparsaniz yapiniz,is¢inin korunmasi siibjektif bir
tercih bir tercih degildir. Bu is hukukunun 6ziinii olusturan bir zorunluluktur diye, ne kadar giizel
sOylerseniz sOyleyin. Sonunda “esneklik” diyorsaniz, sifirla ¢arptiniz demektir. Bu durumda
is¢inin korunmasi agisindan elde edeceginiz sonug¢ da “sifir” demektir. Ciinkii; “esneklik” is
hukukunun “yutan” elemanidir.
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Iste, konusuluyor. “kiralik is¢i”, “geici is iliskisi” deniliyor. Bu yeni icat edilen bir sey degil.
Bu kavram mecellede de vardi. Mecelleyi duydunuz mu? Mecelle, ilk medeni yasamiz.
Osmanli’nin Medeni Kanunu. Orada “icar-1 adem” deniliyordu. Yani, “nefsini kiraya veren kisi”
icar-1 adem. “Insan kiras1” demekti. Mecelle de bdyle tarif ediliyor kiralik isci.

Bir ecir karsiliginda isgiiciinii, nefsini bir bagkasina kiralayan.

Siz, “terhane” diye bir sey duydunuz mu? terhane, Londra’nin bodrumlarinda, giinde 18 saat
ve kiralik olarak calistirilan iscilerin , calistiklari igyerlerine deniliyordu. Yogun calisma
kosullar1 nedeniyle “terhane” deniliyor. Ne zaman deniliyor?. 18. yiliz yilda. Simdi, gidin
Istanbul’a Caglayan’a, bildigim i¢in sdyliiyorum. Goriin orada “terhane”leri. Goriin oray1 da
Anadolu Kaplanlari’nin nasil kaplanlastigini da bilin.

Yine yeri gelmigken sdyleyeyim. Niye Anadolu Aslanlari degil de, Anadolu Kaplanlar
deniliyor bunlara? Ya da Anadolu Kurtlar1 degil? Ciinkii, Hicbir sey tesadiif degil. Her sey



ideolojik olarak yapiliyor. Dogada doydugu zaman dahi avini parcalamaktan vazge¢meyen,
oldiirmeye devam eden en vahsi tiirii “kaplan” oldugu i¢in bunlara kaplanlar deniliyor. Aslan
karnt doyunca oOldiirmekten vazgegiyor. Birakiyor. Kaplan birakmiyor. Karni tokken de
oldiirmeye devam ediyor. Anadolu kaplanlar1 adida tesadiif konmamus.

Dolayisiyla; “icar-1 adem”, “Odiing is iligkisi”, “gegici iscilik” hepsi ayni sey. Yasa
goriisiiliirken mecliste Izzet Cetin, ddiing is iliskisi iizerine, “geriye doniis oluyor, mecelledeki icar-
1 adem ile bu ayn1 sey” diye konusma yapinca, maddenin bashgini degistirdiler. “6diing is iligkisi”
oldu “gecici is iligkisi”.

Microsoft da ¢alisan binlerce isci kendilerini “kullan at” marka {irlin olarak algiliyorlar. Kullan
at marka {irlin; yani, pegete gibi, permatik gibi kullantyorsunuz ve atiyorsunuz. Kullaniliyorsunuz
ve atiliyorsunuz.

Diinya da en hizli ve karli biiyiliyen piyasa, “kiralik is¢i” piyasasi. Bu piyasada 6nemli yere
sahip olan Man Power gibi, ADECO gibi firmalar, yani is¢i kiralayan sirketler, biiylimenin
stfirlarda gezdigi ABD ekonomisi i¢inde yiizde otuzlara varan biiyiime sagliyorlar. Fransiz
Caligma Bakan1 1997 yilindan itibaren, yeni istthdamin yiizde yetmis ii¢iiniin, yani yeni ise giren
her yiiz kisiden yetmis ii¢iiniin “kiralik is iligkisi” i¢inde ise girdigini ve ¢calismak isteyenlerin de
kiralik 1s iliskisi aradigimi soyliiyor. Yine ayni bakan, Fransiz is hukukunun korudugu
mevzuatlarin ortadan kaldirildigin1 da mecliste sdyliiyor. Alin size esnek is s6zlesmesi tiirii.

Bizde ne oldu?. Bizde de kendilerini “istthdam savascilar” diye ilan edip orgiitlendiler ve
Ozeli Istihdam Biirolar1 Dernegi kuruldu.

Esnek calisma tiirlerinden biri de “gagri iizerine calisma”dir. Ne zaman cagirirlarsa gidip
calisacaksin. Zaman mevhumu yok. Bakin siz bu giin bu otelde bes yiiz kisi bir araya geldiniz.
Otelin her zaman bu kadar dolu olmas1 olanakli degil. Size olagan personelle hizmet vermeye
kalksalar bu da fiziken olanakli degil. Cagirtyorlar kiralik ig¢ileri onlar bu egitim siiresince size
hizmet veriyorlar. Sadece tahminimi sdyliiyorum, bu egitimde bize hizmet eden otel ¢alisanlarin
biiyiik bir kismi kiralik is¢i yada ¢agri lizerine ¢alisanlardan olusuyor.

Simdi de denetim - yaptirim konusuna birazcik deginelim.

Simdi, denetimi bir tarafa koydunuz, yaptirimi da diger tarafa koydunuz. Eger orgiitliiliik de
yoksa, isveren soyle diisliniir. “Kanuna uyarsam maliyeti ne kadar?, Kanunu ¢ignersem cezasi ne
kadar?. Sayet; kanunu ¢ignemenin maliyeti, kanuna uymaktan daha az ise, kanunu ¢igner. Bu is
bu kadar basit. Ciinkii o miitesebbistir. Miitesebbisin tarifi nedir? Miitesebbis, parasini sermaye
yapmis, maksimum kar1 elde edebilmek i¢in var olan kisidir. Onun tiim davraniglarini kar giidiisii
belirler. Tiim is organizasyonunu en az girdi ile, en ¢ok kar1 elde edebilecek sekilde yapar.
Dolayistyla, onun igin sizin saghiginizmis, sizin ¢ocugunuzun sizi beklemesiymis, yillik izin
hakkiymus hig¢ fark etmez.

Ornegin; Yillik izinden vazgegilemez, yillik izin satilamaz, galisirken parasini ddeyip seni
izne ¢ikarmiyorum diyemez igveren. Ama, boyle denmesine ragmen iscilerin biiyiik bir kismi
yillik izin haklarin1 tam olarak kullanamiyor. O zaman ne olacak? Deniliyor ki; hizmet akdin
sona erdiginde, o tarih itibariyla, kullanmadigin yillik izin haklar siirelerinin {icretini alacaksin.
Peki, alamaz sa ne olacak? Bunun yaptirimi ne? idari para cezasi. Bes yiiz lira ,bin lira, on bin
lira V.S. Daha carpicisini sdyleyeyim. 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda Toplu is sozlesmesinin uygulanmamasinin yaptirimi “hak grevi “ idi. Simdi ne



alaka diyeceksiniz ama buna deginmeden gecemeyecegim. Simdi bakin. O kadar 6nemli ki bu.
275 sayili Yasa’nin 19. maddesi diyordu ki, yani, 275 Sayili Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 19. maddesi: “toplu is s6zlesmesinden veya Kanundan dogan bir hakkin, isveren
veya igverenin liyesi oldugu isveren sendikasinin talimati ile ddenmez ise, is¢inin {iyesi oldugu
sendikanin, igverenin iiyesi oldugu isveren sendikasinin tiim is yerlerinde grev yapma hakki
dogar.”

Ornegin; siz simdi Vakiflar Bankasinda orgiitliisiiniiz. Diyelim ki, Vakifbank da A isveren
sendikasi tiyesi. Sizin orgiitlii oldugunuz B isyerinde ayni igveren sendikasina iiye bir igyerinde
bir hak 6denmiyor. Siz Vakifbank dahil, o igveren sendikasi {iyesi tiim igyerlerinde tak diye
sarteli indirebiliyordunuz. Yani, “Hak grevi” gergeklestirebiliyordunuz. O nedenle de arkadaslar,
1963 den 1980 e kadar igyerlerinde uygulanmayan toplu is sozlesmesine rastlanilmamistir. Hak
grevine de bir tek isyerinde, izmit’te lastik fabrikasinda bagvurmuslardir. Onunla da bérek grevi
diye alay ederler. Toplu is sozlesmesi ile belirlenen 6gle yemeklerindeki kalori oraninin altinda
yemek ¢ikiyor diye hak grevi yapmuslardir. Bagka bir 6rnegini de gérmedim.

1982 Anayasasi’'na nolur biraz dikkat edin. Matruskalar gibi her sey birbirinin i¢inden
cikiyor. Demislerdir ki, “iki toplu is sdzlesmesi arasinda (52. madde gerekgesi) ig barigini amir
kilmak, mahkemelere olan saygiy1 arttirmak i¢in hak grevi yolunu tikadik.” Anayasa koyucunun
mantigina bakm. Iscinin toplu is sdzlesmesinden dogan bir hakki 6denmiyorsa bu is barigimni
bozmuyor, 6denmeyen hak i¢in ig¢i sartel indiriyorsa, yani grev diyorsa, bu is barisint bozuyor.
“Hak grevi” yolunu tikadiniz. Peki, yerine ne getirdiniz? Eda davasi getirdik. Yorum davasi
getirdik. Peki bu davay1 kazandik. Sonra ne olacak?

Degerli arkadaglar; ben yillardir hak grevi anlatryorum. Hig tepki almamistim. Bir giin parasal
karsilig1 olmayan bir idari madde ile ilgili toplu sézlesme hiikmii uygulanmadi. Dava agtik.
Davay1 kazandik. Isciler dediler ki; Avukat, “davay1 kazandik” diyorsunuz, ama isveren yine
uygulamiyor. Ne oluyor? Dediler. Ben de, uygulamamanin cezasi otuz bin lira para cezasi onu
odiiyor deyince, isci; haaaa “hak grevi” onun igin gerekliydi degimli? Dedi. Iste, bakin hak grevi
yerine getirilen etkili mekanizma para cezasi ile siirli. O da 30 000. lira. 90 bin olsa ne olur, yiiz
bin lira olsa ne olur.

Etkili bir is yasasinda yaptirimlara bakacaksiniz. Yasaya uymamanin yaptirimi, yasaya uyarak
yiiklenilen maliyetten daha diisikse o yasa kadiiktiir. O yasa Oli dogmustur. O yasa
uygulanmiyor demektir.

Zaman su gibi akti, dagittiklarimizi toparlamaya calisacak olursak;
1-Is hukuku bagimli ¢alisanlarin hukukudur.

2-Isci smifin1 bdlmek, smifsal ¢ikarlar siliklestirmek icin, baz1 pozitif anlanmi olan kavramlar
sikc¢a kullanilir. Is goren, Sosyal ortak gibi.

3-Ozellikle bagimli ¢aliganlar arasinda statii farklar1 yaratilarak hiyerarsik bir denetim kurma
konusunda onlar ¢ok becerikli, egitim diizeyi yiiksek olan bagimli ¢alisanlarda ¢ok meyillidirler.

4-0 halde pozitif olarak algiladigimiz kavramlar araciligi ile bize nelerin dayatildigini iyi

gormek, kavramlarin ideolojik 6zlerini kavramak gerekir.

5-Is hukuku, iscilerin sefalet kosullarina bas kaldirilari ile dogmustur. Asla bir denge hukuku
degildir. Aksine ¢alisma kosullarinin en alt sinirin1 belirleyen bir hukuk dalidir ve amaci is¢inin



korunmasidir.

6-Hem esneklik hem koruma bir arada bulunabilecek kavramlar degildir. Esneklik yutan
elamandir. Esnekligin oldugu yerde koruma varligini siirdiiremez.

7-Bireysel is hukuku ne denli etkili olursa olsun gercek korumayi saglayamaz. Koruma bireysel is
hukukunun sagladig1 en azin tizerinde Sendika toplu pazarlik ve Grev haklari ile saglanur.

Sadece bireysel is hukukundan korumanin beklendigi, sendika grev ve toplu pazarlik hakkinin
etkili olmadigi bir calisma yasaminda korumadan s6z etmek neredeyse olanaksizdir.

Bu nedenle de ILO uygun isi, insanlarin yeteneklerine uygun bir iste kendisi ve ailesiyle
birlikte insan onuruna yakisir bir iicretle orgiitlenme hakkinin giivence altinda oldugu is olarak
tanimlamustir.

Hepinize “uygun islerde” calisma olanaklarina kavusmanizi diler sabriniz igin tesekkiir
ederim.

Seminerin 6gleden sonraki boliimiinde 6nce, Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. Memur v e
Hizmetlileri Emekli ve Saghk Yardim Sandigi Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi Sayin Yakup
OKATAN, hepimizi ilgilendiren, 506 Sayili Kanunun Gegici 20. maddesi kapsamindaki
sandiklarin SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)’na devri ile ilgili agiklamalarda bulundu.

Okatan’1n konuya iliskin soru cevap seklinde hazirladigi metni aynen yayiliyoruz.

5510 Sayili kanunun gecici 20.Maddesiyle SGK’ya devri 6ngortlen banka
sandiklari hakkinda merak edilen konular

-506 Sayih Yasanin gecici 20.maddesine gore faaliyetini siirdiiren Sandiklarin SGK’ya
devredilmesi ne kadar bir siire icerisinde gerceklesecek?

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde 17.04.2008 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2008 tarihinde
Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik
Sigortas1 Kanunun gecici 20.maddesi ile SGK’ya devri ongoriilen sandik istirak¢ileri kanunun
yayim tarihinden itibaren 3 yil igerisinde Sosyal Giivenlik kurumuna devredilir. 3 yillik siire
bakanlar kurulu karar ile 2 y1l daha uzatilabilir.

Devir tarihinde devredilen sandik istirakeileri icin yapilacak aktiieryal hesaplamada
kullanilacak teknik faiz oram kactir?

Bu kanun kapsamindaki sigorta kollar itibariyle yiikiimliiliigiin pesin degerinde kullanilacak
teknik faiz oram1 % 9.8 olarak kabul edilmistir.

Yukarida belirtilen teknik faiz oramma gore aktiier yiikiimliiliigiin pesin degeri
tahminen ne kadardir?

Kanun geregi olusturulacak komisyon gozetiminde hesaplanacak aktiieryal yiikiimliiliik tahminen
1.100.000.000._TL dur.

Bu yiikiimliiliigiin 6demesi ne sekilde yapilacaktir?

Hesaplanan aktiier ylkiimliiliikk 15 yildan fazla olmamak iizere yillik esit taksitlere her yil
icin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarlig1 nca agiklanacak TL cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet
I¢ borglanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi iizerinden tahsil edilir.



Devir tarihi itibariyle belirlenecek pesin degerin hesaplamasinda olusacak komisyonda
kimler gorev alir?

Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
Sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslar ile sandiklarin goriis ve Onerileri alinarak
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.

Devir tarihine kadar ¢cahisanlarin primleri nasil tahsil edilecek?

Devir tarihine kadar calisanlarin primleri ilgili sandiklarin mevzuatlart dogrultusunda
sandiklarca tahsil edilmesine devam edilir.

Devir tarihinde emeklilerin almis oldugu ayhklarda her hangi bir degisiklik olacak mi?

Devir tarihi itibariyle emeklilerin almis olduklar1 ayliklar SGK tarafindan aynen 6denmeye
devam edilir.

SGK tarafindan édenen emekli ayhklar: ne sekilde artirilacak?

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak
belirlenir.”

Devir tarihinden sonra emekli olacak ¢ahsanlarin ayhiklar: nasil hesaplanacak her hangi
bir kayip olacak m1?

Kurum kontroliinde sandiklarla miistereken hesaplama yapilir. Gegici 2 nci madde
kapsaminda hesaplanacak ayliklar ile sandikta gegen siireler dikkate alinarak sandik hiikiimlerine
gore hesaplanacak ayliklar arasinda fark olmasi halinde s6z konusu farkli aylik SGK tarafindan
odenir.

Devir tarihinden sonra sandiklarin tiizel Kkisiliklerinde herhangi bir degisiklik olacak
mi1?

Devir tarihinden sonra 15 yil siireyle bor¢ yiikiimliiliigii altinda bulunan sandiklarin tiizel
kisiligi aynen devam ettirilecektir.

Devir tarihinden sonra varsa artan mal varligi ne yapilacak

Bu konuda yasada her hangi bir diizenleme olmadigindan sandiklarin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore hareket edebileceklerdir.

Sandik mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilabilir mi? Yapilirsa yiiriirliige girebilmesi
icin hangi onaylardan ge¢mesi gerekiyor.

Yapilacak tiiziik tadili metinleri SGK ve Vakiflar genel Miidiirliigiinden alinacak uygun goriis
sonrast Vakfin Olaganiistii genel kuruluna getirilir. Genel kurulda  toplam delegenin ¥
cogunluguyla kabul edilen tiiziik metinleri Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O Y6netim kurulunun
onay1 alimarak Asliye Hukuk Mahkemesine bagvurularak tescil davasindan sonra yiiriirliige
girecektir.



